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sffentlich LEON"TB E RG

Dezernat Il Bauverwaltungs- und
Kammereiamt Bauordnungsamt
Bezugsvorlagen:

2016/012-1, 2017/153, 2020/367
bis 2020/367-05, 2022/006

Beratungsfolge Geplante Sitzungstermine O/N
Ortschaftsrat Warmbronn (Vorberatung) 12.09.2022 o)
Ortschaftsrat Gebersheim (Vorberatung) 13.09.2022 o)
Ortschaftsrat Hoéfingen (Vorberatung) 14.09.2022 o)
Planungsausschuss (Vorberatung) 22.09.2022 o)
Gemeinderat (Entscheidung) 27.09.2022 o)

Anderung der "Satzung iiber die Erhebung von Gebiihren im
Bestattungswesen - Bestattungsgebuhrensatzung -"

Beschlussvorschlag

1. Die Gebuhrenkalkulation in den Anlagen 1 — 4 wird zur Kenntnis genommen und
beschlossen

2. Aufgrund von §4 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO) vom
24.07.2000, §§2, 11, 13 und 14 des Kommunalabgabengesetzes fur Baden-
Warttemberg (KAG) vom 17.03.2005, jeweils in der derzeit gultigen Fassung, hat der
Gemeinderat der Stadt Leonberg am 27.09.2022 die in der Anlage 9 dargestellte
Satzung zur Anderung der ,Satzung Uber die Erhebung von Gebihren im
Bestattungswesen — Bestattungsgebiihrensatzung — “ beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen:

JA NEN [ ]

Die finanziellen Auswirkungen ergeben sich je nach Geblhrenerhebung. Die Verwaltung
geht davon aus, dass sich eine Steigerung von ca. 35 %. ergibt. Diese wird im
Haushaltsplanentwurf 2023 berlcksichtigt.




Seite 2

Kontierung Jahr Haushalt 2022 |Finanzbedarf = |Bemerkung
55300000 — 33210000 2022 1.100.000 EUR | 1.100.000 EUR |Gebiihrenerhéhungen
Friedhofs- und Bestattungs- ab 01.11.2022. Der
wesen Ertrage Finanzbedarf ist im
Benutzungsgebuhren Haushaltsplan 2022

veranschlagt.
55300000 — 38110000 2022 55.000 EUR 67.500 EUR |Steigerung Anteil
Friedhofs- und Offentliches Griin von
Bestattungswesen ca. 5% auf 10 % ab
Ertrage 01.11.2022
Anteil Offentliches Griin -innere Verrechnung-
55100000 — 48110000 2022 55.000 EUR 67.500 EUR |Steigerung Anteil
Park- und Gartenanlagen Offentliches Griin von
Aufwendungen ca. 5% auf 10 % ab
Anteil Offentliches Griin 01.11.2022

-innere Verrechnung-

1. Zusammenfassung des Sachverhalts

Diese Vorlage dient lediglich der Kalkulation der Bestattungsgebuhren und trifft keine
Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit des Friedhofs- und Bestattungswesens. Die letzte
Anderung der Bestattungsgebiihrensatzung erfolgte zum 27.06.2017 (Vorlage 2016/012-1)
mit Wirkung zum 06.07.2017. Eine GebUhrenkalkulation sollte gemaR § 14 Abs. 2 KAG BW
spatestens alle finf Jahre erneut vorgenommen werden. Die Geblhrensatze sind in der
Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden (§ 14 Abs. 1 KAG
BW). Aufgrund der Einfuhrung einer neuen Bestattungsform (muslimische Graber),
Inbetriebnahme des Neuen Friedhofs Warmbronn, Erweiterung des Neuen Friedhofs
Hoéfingen, gesetzlichen Anderungen, geénderter Rechtsprechung, gestiegenen Personal-
und Sachkosten (u.a. Tarifsteigerungen) und der Einfihrung der Kommunalen Doppik, legt
die Verwaltung in Anlage 8 das neue Gebuhrenverzeichnis flr Bestattungsleistungen vor.
Die Satzungsanderungen und das geanderte Gebulhrenverzeichnis sollen zum 01.11.2022 in
Kraft treten.

2. Sachverhalt mit der Stellungnahme der Verwaltung

2.1 _Friedhofe im gebiihrenrechtlichen Sinne:

Die Friedhdfe sind kostenrechnende Einrichtungen nichtwirtschaftlicher Art. Die zur
Aufgabenerfillung erforderlichen Ertrage sind durch Entgelte zu beschaffen, vgl. hierzu § 78
Gemeindeordnung (GemO).

Die Erhebung von Benutzungsgebuhren richtet sich nach § 13 KAG BW.

Mehrere Gemeindefriedhdfe, wie bei der Stadt Leonberg, bilden eine 6ffentliche Einrichtung,
bei der die Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren nach einheitlichen Satzen erhoben
werden (§ 13 Abs. 1, Satz 2 KAG BW). In der Stadt Leonberg existieren sieben Standorte:

- Waldfriedhof Leonberg

- Friedhof Seestralle Leonberg

- Friedhof Eltingen

- Alter Friedhof Hofingen

- Neuer Friedhof Héfingen

- Alter und Neuer Friedhof Warmbronn
- Friedhof Gebersheim
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Bei der Kalkulation der Nutzungsrechte haben sich zwei Kalkulationsmodelle etabliert. Das
Standardmodell und das Koélner Modell, beide Modelle werden nachfolgend erlautert.

Standardmodell

Nach dem KAG sind die Gebuhren nach der Art der Inanspruchnahme zu kalkulieren. Einen
wesentlichen Einfluss auf die Kosten des Friedhofs sind die Grabgrofien und die Laufzeit der
Nutzungsvertrage. Bei der Kalkulation nach dem Standardmodell folgt man deshalb
schlichtweg der Logik: ,Je grofier ein Grab und je langer das Nutzungsrecht, desto teurer*.
Es wird deshalb eine Aquivalenzkennziffer aus GrabgréRe und Laufzeit gebildet
(Quadratmeter/Jahre).

Das fihrt in der Regel dazu, dass es zu einer Inanspruchnahme der ginstigeren Grabart
Urne kommt. Um die Nachfrage nach Begrabnisformen mit Sargen aufrecht zu halten,
mussten diese stark unter Kostendeckung angeboten werden.

Kolner Modell

Die Kalkulation nach dem ,Kdlner Modell* sorgt zum einen daflir, dass sich die Gebuhren
zwischen Urne und Sarg anndhern. Zum anderen wird ein wesentlicher Fehler beim
Standardmodell gelost. Nicht alle Kosten auf dem Friedhof sind abhangig von der
Grabgrofe. Auf jedem Friedhof mussen Flachen flr die Besucher des Friedhofs
bereitgestellt werden. Dazu zahlen Parkplatze, Wege, Toilettenrdume usw. Diese Flachen
sind abhangig von der Anzahl der durchschnittlichen Besucher auf dem Friedhof. Die Anzahl
der Besucher wiederum ist abhangig von der Anzahl der Grabstellen. Das heil3t, jeder
Friedhofsbesucher beansprucht dieselbe Flache unabhangig von der Grofe der Grabstelle,
welche er besucht. Das wiederum heillt, dass die Kosten fir Allgemeinflachen Uber die
Anzahl der Grabstellen und der Nutzungsjahre umgelegt werden. Die (brigen Kosten fir die
Grabfelder sollen weiterhin unter der Aquivalenzkennziffer Flache x Laufzeit umgelegt
werden.

Wie bereits im Jahr 2017, ist die vorliegende Kalkulation nach dem ,Kélner Modell* erfolgt.
Ziel dieses Modells ist es, die Gebuhren fur Erd- und Urnenbestattungen anzugleichen. Es
werden zwei Teilgeblhren kalkuliert. Die erste Teilgebuhr berucksichtigt weiterhin den
Flachenverbrauch eines Grabes, die zweite Teilgeblihr ist rein fallbezogen, wobei die Kosten
fur die Infrastruktur verursachungsgerecht zugeordnet werden. Somit wird die Angleichung
der Gebuhren erreicht.

2.2 Kostendeckungsqgrad

Der angestrebte Kostendeckungsgrad in HOhe von 95%, welcher mit dem
Gemeinderatsbeschluss vom 25.07.2006 (Vorlage 2006 V23) festgelegt wurde, wird auch mit
der vorgeschlagenen Geblhrenerhéhung nicht erreicht. In der Kalkulation 2017 (Vorlage
2016/012-1) wurde ein Kostendeckungsgrad von 89 % angestrebt. Dieser wurde wie
nachstehend angezeigt, nicht erreicht.

Aus dem Geschaftsbericht 2021 der Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wurttemberg geht
hervor, dass die Deckungsgrade aufgrund den Rechnungsergebnissen in der Produktgruppe
5530 Friedhofs- und Bestattungswesen bei Stadten von 25.000 — 50.000 Einwohnern im
Jahr 2017 ca. 70 % und im Jahr 2018 ca. 64 % betrugen. Mit der vorliegenden Kalkulation
wird ein Kostendeckungsgrad von 90 % angestrebt.

Die tatsachlichen Aufwendungen in der Produktgruppe 5530 Friedhofs- und
Bestattungswesen sind nicht mit den gebuhrenfahigen Aufwendungen deckungsgleich.
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E rgebnis vorlaufiges Ergebnis Plan

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Summe der arcentlichen - _ _
Ertrage 103680360  B83718005| B8825983| OF114756| OM157SE| 110912800
Summe der arcentlichen _ _ _
aufnendungen 968831 ,02| -1.08397606| -1.27212800| -1127.53900| 115327685 -1.2%4 76800
gﬂgﬂf ordentiiches 6707258 23 79ep1|  -m3sesd7| 15639144 -111930| 18554000
Halkidorisches Eraebnis | ;ng eae 19| giams2or|  otasorat| -emsed21| sir230m|  esti1sepn
Nettoresour cenbedarf 630.693,53] -846.64328| -1.298.76543] -1.016.28555| -1.030.349,32]  -869.509,00
Declungsgrad 2% 50% % 297 50% 56%
Bestattungen 420 73 a7 451 404 406
i”gﬂ";“ ie Fall 152546 226983 363800 225340 255037 214239
Grinde:

Die Gebuhrenobergrenze der laufenden Unterhaltung der Grabstellen richtet sich nach den
tatsachlich belegten Flachen. Dies sind derzeit rd. 52.000 gm. Durch den Kauf eines
Grabnutzungsrechts beteiligt sich der Gebuhrenzahler wahrend der individuellen Ruhezeit an
der Friedhofsunterhaltung. Im Rahmen der Kalkulation wird der jahrliche Aufwand je gm
belegte Flache ermittelt. Die Gebuhren fir Grabnutzungsrechte ergeben sich aus der
Nutzungsdauer und Flache der angebotenen Grabarten. Aus den neu verkauften und
verlangerten  Grabnutzungsrechten kann nur ein  Teil des entstehenden
Unterhaltungsaufwands refinanziert werden. Es werden bei der GebuUhrenkalkulation zwar
Kostensteigerungen bertcksichtigt und auf die Dauer des Nutzungsrechts verteilt, es ist
gebihrenrechtlich aber nicht zulassig, von den heutigen Geblihrenzahlern héhere Geblhren
fur Grabnutzungsrechte zum Ausgleich zu verlangen, wenn in den Vorjahren keine
kostendeckenden Gebuhren verlangt wurden oder die Kostensteigerungen hoher als geplant
sind.

2.3 Offentliches Griin

Friedhofe erfillen neben ihrem Hauptzweck, namlich der Bestattung Verstorbener, auch
noch die Funktion als 6ffentliche Griinanlage. Die Griinanlagen werden im Interesse der
Allgemeinheit betrieben. Somit kénnen die hierflir anfallenden Aufwendungen nicht vom
Geblhrenzahler abverlangt werden. Die Aufwendungen sind von der Allgemeinheit zu
tragen. Sie missen deshalb in der Produktgruppe 5510 Offentliches Griin abgebildet
werden. Im Rahmen der vorliegenden Kalkulation wird von den laufenden Kosten ein Anteil
von 10 % fur das o6ffentliche Griin in Abzug gebracht.

2.4 Vorratsflachen

Auf Friedhdfen sind nie alle Graber belegt. Der Trend setzt sich kontinuierlich fort. Dadurch
und durch die Inbetriebnahme des Neuen Friedhofes Warmbronn, sowie die Erweiterung des
Neuen Friedhofes Hoéfingen, bestehen enorme ungenutzte Erweiterungsflachen. Gleichwonhl
fallen kalkulatorische Zinsen als auch Betriebskosten an. Dies flhrt zu der Frage, ob
entsprechende Aufwendungen flr nicht betriebsnotwendige Flachen von den anrechenbaren
Kosten abzusetzen sind. Allerdings sind Vorhaltekosten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.
Auf eine volle Auslastung der Kapazitat der Einrichtung kommt es nicht an. Der Stadt stehen
hierbei ein angemessener Planungs- und Prognosespielraum zu, wenn es um die
Erweiterung der Kapazitat einer kostenrechnenden Einrichtung geht. Gleichwohl kdénnen
Vorhaltungskosten nicht unbegrenzt angesetzt werden.



Seite 5

Im Bereich der Friedhdfe scheint eine Vorhaltung von bis zu 30 % der Gesamtflache
angemessen. In der Kalkulation 2017 (Vorlage 2017/012-01) ergab die Berechnungsflache
far die Vorhaltekosten noch 80.313,48 m2. Zwischenzeitlich betragt die
Berechnungsgrundlage ca. 61.200 m? (ca. 31 % niedriger).

2.5 Riumlichkeiten

Die Auslastung der Raumlichkeiten hat noch grol’en Spielraum. Fir die Nutzung von
Raumlichkeiten werden von den Nutzern meist keine kostendeckenden Gebihren erhoben.
In der Vergangenheit wurden die Gebuhren teilweise weit unter 100 % Kostendeckung
angesetzt.

2.6 _Friedhofserweiterungen / Neue Grabarten

Im Jahr 2017 wurde der Neue Friedhof Héfingen erweitert. Seit geraumer Zeit werden die
Bestattungsformen "Urnenkleingrab“ und ,Bestattung unter Baumen® angeboten. Der Neue
Friedhof in Warmbronn ist seit 2017 in Betrieb. In der Sitzung des Gemeinderates am
27.06.2017 (Vorlage 2017/153) wurde beschlossen, fur die muslimischen Reihengraber die
Bestattungsform ,Einzelwahlgrab® einzufuhren. Die Grabnutzungsrechte werden erstmalig
far 30 Jahre verliehen.

2.7 Sonstiges

Die Verwaltungsaufgaben haben zugenommen. Insbesondere fir die Grabauswahl,
Terminabsprachen,  Absprachen, Materialbeschaffung, Organisation und den
Servicegedanken bei der Stadt Leonberg. Friedhofserweiterungen und Termindichte
erfordern immer mehr Organisationsaufwand und Logistik.

Wegen der ungunstigen Bodenbeschaffenheit auf den Friedhéfen Hofingen und Warmbronn
ist die Verflllung der Graber mit unterschiedlichen Materialschichten und Drainage (um den
Verwesungsprozess zu ermdglichen) erforderlich. Dies ist mit einem deutlich spurbaren
Mehraufwand an Zeit, Material und Geraten verbunden.

Der Aufwand wahrend der Bestattung erhoht sich kontinuierlich z.B. aufgrund adip&ser
Verstorbener.

3. Kalkulation 2022

Die Aufteilung der Kosten in die verschiedenen Bereiche (z.B. Friedhof, Aussegnungshalle)
erfolgte aufgrund den Erfahrungsberichten der Friedhofsverwaltung. Die Vorlage 2022/006
weist einen Excel Formel-Fehler auf. Die Bereinigung erfolgt mit der nun vorliegenden
Kalkulation bzw. Vorlage. Um die Gebuhren im Vergleich zur Berechnung laut Vorlage
2022/006 nicht weiter zu erhéhen, wurden in der Folge die Kosten dem Haushaltsverlauf
2022 entsprechend angepasst (siehe Anlage 3).

a) Unterhalt Fremdvergabe Grin

Es zeichnet sich ab, dass die im Haushaltsplan 2022 veranschlagten Mittel in Hohe von
59.500 EUR nicht abflieRen werden. In diese Kalkulation werden 30.000 EUR Ubernommen.

b) Unterhaltung des Infrastrukturvermogens und beweglichen Vermdgens sowie
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

Voraussichtlich werden die im Haushaltsplan 2022 veranschlagten Mittel in Hohe von ca.
300.000 EUR nicht vollstandig abflieen. In diese Kalkulation werden 150.000 EUR
Ubernommen.
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c) Sonstige laufende Kosten

Beim Sachkonto ,42510000 Haltung von Fahrzeugen® ist der Haushaltsansatz 51.000 EUR
hoch. In diese Kalkulation werden 40.000 EUR Gbernommen.

Beim Sachkonto ,42612000 Aus- und Fortbildung, Umschulung® ist der Haushaltsansatz
6.800 EUR hoch. In diese Kalkulation werden 3.400 EUR Gbernommen.

Beim Sachkonto ,42910000 Aufwendungen flr sonstige Sach- und Dienstleistungen® sind
19.550 EUR veranschlagt. In diese Kalkulation werden 10.000 EUR ubernommen.

d) Abschreibungen und Ertrédge aus Auflosung von Zuweisungen und Zuschissen

Im Rahmen der Aufstellung der Jahresabschllisse 2018 bis 2021 hat sich ein zwingender
Korrekturbedarf der Anlagenbuchhaltung ergeben. Aufgrund von Korrekturen bei der
Zuordnung von Investitionen konnten zum aktuellen Zeitpunkt die Abschreibungen noch
nicht abschlielend ermittelt und verbucht werden. Daher wurden die notwendigen Daten aus
einem Testlauf Ubernommen.

e) Bauhofleistungen

Diese beinhalten hauptsachlich den Winterdienst. Es wird von milderen Wintern
ausgegangen, daher werden die Mittelansatze 2022 pauschal um 50 % gekurzt und in diese
Kalkulation GUbernommen.

f) Interne Leistungsverrechnung

Mit EinfGhrung der Doppik wird die Interne Leistungsverrechnung der Steuerungs- und
Serviceumlage (Sachkonto 92300000 und 92400000) eingeflihrt. Seit 01.01.2017 werden
damit Aufwendungen und Ertrdge des Produktbereichs 11 Innere Verwaltung nach einem
Schlissel pauschal auf die dbrigen Produktbereiche umgelegt. Die Interne
Leistungsverrechnung ist auf Rechtssicherheit im Bereich der Geblhrenkalkulation zu
Uberprifen und aufzubauen. Unter der Annahme, dass die in den noch festzustellenden
Rechnungsergebnissen 2022  enthaltenen Steuerungs-  und Serviceumlagen
nichtgebihrenfahige Anteile enthalt, werden in der vorliegenden Nachkalkulation die
Rechnungsergebnisse zu 75 % berticksichtigt.

q) Kalkulatorische Kosten

Der kalkulatorische Zinssatz wird auf 2 % festgelegt. Die Senkung von 5 % auf 2 % hat der
Gemeinderat in seiner Sitzung am 19.10.2021 im Zusammenhang mit der Neukalkulation der
Abwassergebihren 2022 (siehe Vorlage 2021/278) beschlossen. Die jeweiligen
Restbuchwerte 2022 werden ergebniswirksam monatlich ermittelt und in diese Kalkulation
Ubernommen.

h) Gebihrensatze

Die neuen Gebuhren von Leonberg (siehe Anlage 8) fligen sich in die verglichenen Stadte
(siehe Anlage 7) mit Kostendeckungsgraden zwischen 74 % und 95 % ein.

Es sind folgende Aspekte zu berticksichtigen, welche die Geblihrenhéhe rechtfertigen.

Leonberg hat eine groRe Anzahl an Friedhéfen zu unterhalten. Zusatzlich werden die
Leonberger Friedhofe vorbildlich gepflegt, weshalb der Pflegeaufwand dementsprechend
hoch ist. AuRerdem ist nicht ganz deutlich, welche Kosten in den angegebenen Gebihren
der anderen Stadte beinhaltet sind und welche Kosten noch zusatzlich den Angehdrigen
entstehen werden, welche bereits Bestandteil der Leonberger Gebuhr sind.
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Die Gebihren im Bereich der Benutzung von Gebauden befinden sich meist unter dem
Kostendeckungsgrad von 100 %. Dies ist der Auslastung und den Fixkosten geschuldet. In
vergleichbaren Stadte verhalt es sich ebenso.

Die Gebuhrengestaltung wird zudem als Steuerungsfunktion gebraucht. Da Erdbestattungen
sehr hohe Flachen in Anspruch nehmen und da die verfligbaren Flachen mit jeder
Beerdigung sinken, moéchte die Stadt zukinftige Friedhoferweiterungen vermeiden. Der
Trend zu Urnenbestattungen nimmt kontinuierlich zu.

i) Auswartigen-Zuschlag

Nach Rechtsprechung und aktueller Literatur ist der ,Auswartigen-Zuschlag® nicht
unzulassig. Die Verwaltung empfiehlt, den ,Auswartigen-Zuschlag® nur Dbei
Geblhrentatbestanden unter 100 % Kostendeckung anzuwenden.

4. Gednderte Bestattungsgebiihrensatzung zum 01.11.2022

Die Satzungsanderungen sind in der Anlage 9 dargestellt.

Im Zuge der Anderung der Verwaltungsgebiihren und Benutzungsgebuhren wurde auch der
Textteil der Satzung in einigen Punkten Uberarbeitet. Die vorgenommenen Anderungen und

Streichungen entsprechen der aktuellen Rechtsprechung.

In Anlage 10 ist die Synopse mit den jeweiligen Erlauterungen beigeflgt.

Anlage/n

1 Bedarfs-Beerdigungsstatistik (6ffentlich)

2 Flachenberechnungen (6ffentlich)

3 Kostenermittlung (6ffentlich)

4 Gebuhrenberechnung (6ffentlich)

5 Gebuhrenlbersicht (6ffentlich)

6 Ubersicht der wichtigsten Geblhren im Bestattungswesen (6ffentlich)
7 Gebuhrenvergleich (6ffentlich)

8 Gebuhrenvorschlage (6ffentlich)

9 Anderungssatzung (6ffentlich)

10  Synopse (6ffentlich)
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