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Kenntnisnahme

Die auf Grundlage der Änderungslisten zum Haushaltsplanentwurf 2021 aktualisierten we-
sentlichen Eckdaten, Stand 08.02.2021, werden zur Kenntnis genommen.

Sachverhalt mit der Stellungnahme der Verwaltung

Der Haushaltsplanentwurf 2021 wurde von der Verwaltung am 15.12.2020 im Gemeinderat 
eingebracht.

Mit Vorlage 2020/399-01 werden die Änderungen zum Haushaltsplanentwurf 2021 vorgelegt. 
Die Änderungslisten sind getrennt nach Änderungen des Gemeinderats und Änderungen der 
Verwaltung zusammengestellt. 

Auf Grundlage der Änderungslisten wurden die Planzahlen aktualisiert. Soweit sich im Rah-
men der Haushaltsplanberatungen weitere Änderungen ergeben werden, sind diese in den 
Änderungslisten und den zum Stand 08.02.2021 aktualisierten Eckdaten noch nicht berück-
sichtigt. 

Nachfolgend werden die wesentlichen Eckdaten des Gesamtergebnishaushalts und des Ge-
samtfinanzhaushalts sowie die Entwicklung der Verschuldung und der Liquidität im Vergleich 
zum Stand der Einbringung des Haushaltsplanentwurfs 2021 dargestellt.

a) Gesamtergebnishaushalt

Anlage 1: Gesamtergebnishaushalt 2021, Stand 08.02.2021

Die in den Änderungslisten aufgeführten Änderungen der ordentlichen Erträge und ordentli-
chen Aufwendungen führen im Vergleich zu den Eckdaten des Haushaltsplanentwurfs nur zu 
geringen Änderungen der Planansätze des Haushaltsjahres 2021 und den Finanzplanungs-
jahren 2022 bis 2024. Die Auswirkungen sind nachfolgend in den Schaubildern 1 bis 4 dar-
gestellt.
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Schaubild 1: Entwicklung der ordentlichen Erträge 2021 bis 2024

Schaubild 2: Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen 2021 bis 2024
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Die geänderten Erträge und Aufwendungen führen zu folgenden Änderungen beim veran-
schlagten ordentlichen Ergebnis der Jahre 2021 bis 2024:

Schaubild 3: Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses 2021 bis 2024

Die Fehlbeträge des ordentlichen Ergebnisses in den Jahren 2021 bis 2024 betragen insge-
samt 22,74 Mio. EUR. Zum Zeitpunkt der Haushaltseinbringung im Dezember betrug der 
Gesamtbetrag der auszugleichenden Fehlbeträge 23,13 Mio. EUR. Die Fehlbeträge werden 
durch Entnahme aus der Rücklage aus Überschüssen des ordentlichen Ergebnisses ausge-
glichen. Beim Sonderergebnis haben sich über die Änderungslisten keine Änderungen erge-
ben. 

Die Änderungen beim ordentlichen Ergebnis führen in voller Höhe zu Abweichungen beim 
veranschlagten Gesamtergebnis der Jahre 2021 bis 2024:

Schaubild 4: Entwicklung des Gesamtergebnisses 2021 bis 2024
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b) Gesamtfinanzhaushalt

Anlage 2: Gesamtfinanzhaushalt 2021, Stand 08.02.2021 

Die in den Änderungslisten aufgeführten Änderungen der ordentlichen Erträge und ordentli-
chen Aufwendungen führen in voller Höhe zu Änderungen bei den Einzahlungen und Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit, da es sich jeweils um zahlungswirksame Er-
träge und zahlungswirksame Aufwendungen handelt. 

In den Jahren 2021 bis 2024 wird ein Zahlungsmittelüberschuss von insgesamt 18,12 Mio. 
EUR erwirtschaftet. Gegenüber dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf ist diese eine leich-
te Erhöhung um rund 0,4 Mio. EUR. Der Haushaltsplanentwurf geht noch von einer Gesamt-
summe von 17,73 Mio. EUR aus.

Schaubild 5: Entwicklung des Zahlungsmittelüberschusses 2021 bis 2024

Neben den Änderungen bei den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender 
Verwaltungstätigkeit, ergeben sich vor allem Änderungen bei den Einzahlungen und 
Auszahlungen aus Investitionstätigkeit. 

Die Änderungen ergeben sich durch inzwischen beschlossene Änderungen zum 
Haushaltsplanentwurf, Änderungen des Mittelabflusses oder des Zeitablaufs einzelner 
Projekte. Die Gründe für die geänderte Veranschlagung der einzelnen Projekte sind den 
Hinweisen zu den jeweiligen Maßnahmen in den Änderungslisten der Sitzungsvorlage 
2020/399-01 zu entnehmen.
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Schaubild 6: Entwicklung der Investitionseinzahlungen 2021 bis 2024

Im Zeitraum 2021 bis 2024 sinkt die Gesamtsumme der Investitionseinzahlungen gegenüber 
dem Haushaltsplanentwurf von rund 30,32 Mio. EUR auf 29,63 Mio. EUR.

Schaubild 7: Entwicklung der Investitionsauszahlungen 2021 bis 2024

Die Summe der Investitionsauszahlungen steigt im Planungszeitraum von 111,79 Mio. EUR 
auf 116,07 Mio. EUR. Damit erhöhen sich die Investitionsauszahlungen der Jahre 2021 bis 
2024 gegenüber dem Haushaltsplanentwurf um rund 4,28 Mio. EUR.
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c) Verschuldung

Zwar steigen die Investitionsauszahlungen im Jahr 2021 an, jedoch wurde die Kreditaufnah-
me für das Haushaltsjahr 2021 nicht erhöht, die Finanzierung erfolgt aus der vorhandenen 
Liquidität. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass auch Mittel erneut veran-
schlagt werden, die zum Stand der Haushaltseinbringung noch in 2020 hätten abfließen 
müssen und damit die Höhe der Liquidität zum Jahresende beeinflusst haben. 

Die Kreditaufnahme wurde im Jahr 2024 geändert, da die Investitionsauszahlungen durch 
die Änderungen geringer ausfallen. Es erfolgt eine Reduzierung um 2 Mio. EUR von 20 Mio. 
EUR auf 18 Mio. EUR.

Für die Nettoneuverschuldung bedeutet dies (vgl. auch Anlage 2, Seite 2, Zeilen 33-35) im 
Vergleich zum Stand der Haushaltseinbringung ein leichter Rückgang von 53,04 Mio. EUR 
auf 52,77Mio. EUR.

Schaubild 8: Entwicklung der Nettoneuverschuldung 2021 bis 2024

Zur Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs war der voraussichtliche Schuldenstand zum 
31.12.2020 aus den Daten des Finanzberichts zum Stichtag 30.09.2020 hochgerechnet wor-
den (vgl. Vorbericht zum Haushaltsplanentwurf 2021, Seite 59). Der Schuldenstand wurde in 
den vorliegenden Eckdaten auf den tatsächlichen Stand der Schulden zum Stichtag 
31.12.2020 angepasst. Auf Grund höherer Einzahlungen und geringerer Auszahlungen war 
die Liquidität zum Jahresende so hoch, dass keine Kreditaufnahme erfolgt ist. Dies ent-
spricht den Vorgaben des Regierungspräsidiums Stuttgart zum Vorrang des Liquidität-
seinsatzes (vgl. Haushaltserlass 2020). Hierdurch konnten auch die Auszahlungen für die 
Kredittilgung ab 2021 reduziert werden, da bei der Berechnung bislang auch Tilgungsleis-
tungen für eine Kreditaufnahme in 2020 berücksichtigt worden war. 
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Dies wirkt sich insgesamt auch auf die Entwicklung des Schuldenstandes innerhalb des Fi-
nanzplanungszeitraums mit einer Verringerung des geplanten Schuldenstands bis 
31.12.2024 um rund 13,84 Mio. EUR aus (Darstellung in Mio. EUR):

Schaubild 9: Entwicklung der Verschuldung 2020 bis 2024

d) Liquidität

Anlage 3: Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung der Liquidität

Die dem Haushaltsplanentwurf 2021 beigefügte „Anlage 1, Darstellung der voraussichtlichen 
Liquidität“ wurde aktualisiert und ist der Sitzungsvorlage beigefügt. 

Im Haushaltsplanentwurf wurde auf Basis des Finanzberichts zum 30.09.2020 eine Liquidität 
zum Jahresanfang mit 20,4 Mio. EUR prognostiziert. Der Stand der Liquidität fällt jetzt mit 
22,1 Mio. EUR um 1,7 Mio. EUR höher aus.

In den Jahren 2021 bis 2024 ist eine Entnahme aus der Liquidität in Höhe von insgesamt fast 
15,54 Mio. EUR geplant. Dies entspricht in der Struktur des Gesamtfinanzhaushalts der ver-
anschlagten Änderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres (vgl. 
Anlage 2, Seite 2, Zeile 36).

Im Haushaltsplanentwurf war im Zeitraum 2021 bis 2024 noch von einer Liquiditätsentnahme 
von insgesamt 10,7 Mio. EUR ausgegangen worden. Die Differenz und die damit verbunde-
ne höhere Reduzierung der Liquidität ergibt sich auf Grund der jetzt höheren Entnahme aus 
der Liquidität im Jahr 2021, da die Kreditaufnahme wie bereits erläutert nicht an die höheren 
Investitionsauszahlungen angepasst wurde. 



Seite 8

Schaubild 10: Entwicklung der Entnahme aus der Liquidität 2021 bis 2024

Der Erhalt der Mindestliquidität ist im Finanzplanungszeitraum auch auf Grund der Änderun-
gen zum Haushaltsplanentwurf nicht gefährdet. 

Anlage/n

1 Gesamtergebnishaushalt 2021, Stand 08.02.2021 (öffentlich)

2 Gesamtfinanzhaushalt 2021, Stand 08.02.2021 (öffentlich)

3 Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung der Liqudität (öffentlich)
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Gesamtergebnishaushalt
 

 
 

Nr.  Gesamtergebnishaushalt 

Ertrags- und Aufwandsarten 

Ergebnis 
2019 

EUR 

Ansatz 
2020 

EUR 

Ansatz 
2021 

EUR 

Plan 
2022 

EUR 

Plan 
2023 

EUR 

Plan 
2024 

EUR 

   1 2 3 4 5 6 

1 + Steuern und ähnliche Abgaben 83.312.338 84.465.000 79.290.000 81.906.000 84.981.000 88.803.000 

2 + Zuweisungen und Zuwendungen, 
Umlagen 

36.430.948 37.423.501 36.935.900 37.863.252 38.714.252 37.089.252 

3 + Aufgelöste 
Investitionszuwendungen und -
beiträge 

1.558.113 1.908.238 1.758.551 1.969.564 2.103.051 2.011.477 

4 + Sonstige Transfererträge 26.152 0 10.000 10.000 10.000 10.000 

5 + Entgelte für öffentliche Leistungen 
oder Einrichtungen 

17.227.742 18.195.850 16.451.715 18.148.015 18.198.115 18.243.115 

6 + Sonstige privatrechtliche 
Leistungsentgelte 

3.210.137 2.745.950 2.615.900 2.658.400 2.778.213 2.924.783 

7 + Kostenerstattungen und 
Kostenumlagen 

1.337.744 1.174.710 1.117.440 1.146.290 1.017.690 1.049.790 

8 + Zinsen und ähnliche Erträge 67.456 43.600 41.750 41.700 41.700 41.700 

9 + Aktivierte Eigenleistungen und 
Bestandsveränderungen 

4.943 0 0 0 0 0 

10 + Sonstige ordentliche Erträge 3.872.217 3.484.000 3.697.300 3.797.300 3.797.300 3.797.300 

11 = Ordentliche Erträge 147.047.791 149.440.849 141.918.556 147.540.521 151.641.321 153.970.417 

12 - Personalaufwendungen -38.658.274 -42.681.419 -40.840.031 -42.133.032 -43.397.023 -44.698.933 

14 - Aufwendungen für Sach- und 
Dienstleistungen 

-27.325.735 -32.810.190 -32.301.864 -32.243.555 -32.208.278 -31.239.707 

15 - Abschreibungen -11.585.954 -11.710.626 -11.678.582 -12.120.049 -12.641.983 -12.448.864 

16 - Zinsen und ähnliche Aufwendungen -1.714.716 -1.611.500 -1.536.000 -1.631.000 -1.726.000 -1.821.000 

17 - Transferaufwendungen -55.983.338 -55.716.257 -61.121.860 -63.612.025 -61.518.651 -64.652.513 

18 - Sonstige ordentliche Aufwendungen -2.826.163 -1.906.740 -2.222.763 -3.340.357 -3.247.957 -3.431.057 

19 = Ordentliche Aufwendungen -138.094.180 -146.436.732 -149.701.099 -155.080.018 -154.739.891 -158.292.074 

20 = Veranschlagtes ordentliches 
Ergebnis 

8.953.611 3.004.117 -7.782.544 -7.539.496 -3.098.571 -4.321.657 

21 + Außerordentliche Erträge 182.234 6.968.000 1.813.000 8.446.000 5.000.000 0 

22 - Außerordentliche Aufwendungen -152.833 0 -225.352 0 0 0 

23 = Veranschlagtes Sonderergebnis 29.401 6.968.000 1.587.648 8.446.000 5.000.000 0 

24 = Veranschlagtes Gesamtergebnis 8.983.012 9.972.117 -6.194.896 906.504 1.901.430 -4.321.657 

26  Zuführung zur Rücklage aus 
Überschüssen des ordentlichen 
Ergebnisses 

0 -3.004.117 0 0 0 0 

28  Entnahme aus der Rücklage aus 
Überschüssen des ordentlichen 
Ergebnisses 

0 0 7.782.544 7.539.496 3.098.571 4.321.657 

30  Zuführung zur Rücklage aus 
Überschüssen des 
Sonderergebnisses 

0 -6.968.000 -1.587.648 -8.446.000 -5.000.000 0 
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Gesamtfinanzhaushalt
 

 
 

Nr.  Gesamtfinanz-

haushalt 

Einzahlungs- und 

Auszahlungsarten 

Ergebnis 
2019 

EUR 

Ansatz 
2020 

EUR 

Ansatz 
2021 

EUR 

VE 
2021 

EUR 

Plan 
2022 

EUR 

Plan 
2023 

EUR 

Plan 
2024 

EUR 

   1 2 3 4 5 6 7 

1 + Steuern und ähnl. 
Abgaben 

83.469.322 84.465.000 79.290.000 0 81.906.000 84.981.000 88.803.000 

2 + Zuweis. u. Zuwend. 
u. Umlagen 

36.799.286 37.423.501 36.935.900 0 37.863.252 38.714.252 37.089.252 

3 + Sonstige 
Transfereinz. 

28.094 0 10.000 0 10.000 10.000 10.000 

4 + Entgelte für ö. Leist. 
oder Einr. 

17.045.749 18.195.850 16.451.715 0 18.148.015 18.198.115 18.243.115 

5 + Sonstige privatr. 
Leistungsentgelte 

3.400.414 2.745.950 2.615.900 0 2.658.400 2.778.213 2.924.783 

6 + Kostenerstattungen 
und Kostenumlagen 

1.370.503 1.174.710 1.117.440 0 1.146.290 1.017.690 1.049.790 

7 + Zinsen und ähnliche 
Einzahlungen 

65.637 43.600 41.750 0 41.700 41.700 41.700 

8 + Son. haushaltsw. 
Einz. 

3.499.834 3.484.000 3.697.300 0 3.797.300 3.797.300 3.797.300 

9 = Summe d. Einz. a. 
lfd. Verw.tätigk. 

145.678.842 147.532.611 140.160.005 0 145.570.957 149.538.270 151.958.940 

10 - Personalausz. -38.558.691 -42.670.504 -40.829.116 0 -42.121.789 -43.385.443 -44.687.006 

11 - Versorgungsausz. 0 0 0 0 0 0 0 

12 - Ausz. f. Sach- und 
Dienstleistungen 

-27.289.577 -32.810.190 -32.527.216 0 -32.243.555 -32.208.278 -31.239.707 

13 - Zinsen u. ähnliche 
Ausz. 

-1.909.526 -1.611.500 -1.536.000 0 -1.631.000 -1.726.000 -1.821.000 

14 - Transferausz. (o. 
Investitionszusch.) 

-55.695.525 -55.716.257 -61.121.860 0 -63.612.025 -61.518.651 -64.652.513 

15 - Sonst. haushaltsw. 
Ausz. 

-3.063.593 -1.906.740 -2.222.763 0 -3.340.357 -3.247.957 -3.431.057 

16 = Summe d. Ausz. a. 
lfd. Verw.tätigk. 

-126.516.913 -134.715.191 -138.236.955 0 -142.948.726 -142.086.329 -145.831.283 

17 = Zahlungsmittelüber
schuss/-bedarf des 
Ergebnishaushalts 

19.161.929 12.817.420 1.923.050 0 2.622.231 7.451.941 6.127.657 

18 + Einz. a. 
Inv.zuwendungen 

2.515.513 5.622.316 4.960.600 0 2.655.550 1.253.750 121.000 

19 + Einz. a. Inv.beitr.und 
ähnl. Entgelten f. 
Inv.tätigk. 

500.493 1.126.200 1.335.000 0 80.000 80.000 80.000 

20 + Einz. a. der Veräuß. 
v. Sachverm. 

203.077 17.136.000 4.133.000 0 9.460.500 3.945.000 1.050.000 

21 + Einz. a. der Veräuß. 
v. Finanzverm. 

1.105 0 0 0 0 0 0 

22 + Einz. f. sonstige 
Inv.tätigk. 

6.525 79.750 79.750 0 300.000 50.000 50.000 

23 = Einz. a. Inv.tätigk. 3.226.713 23.964.266 10.508.350 0 12.496.050 5.328.750 1.301.000 

24 - Ausz. f. den Erwerb 
v. Grundst. und Geb. 

-3.309.564 -6.770.000 -10.298.120 -8.115.000 -2.950.000 -4.600.000 -8.315.000 

25 - Ausz. f. Baumaßn. -13.005.454 -37.851.567 -26.555.250 -21.218.167 -20.775.167 -21.639.000 -9.777.000 

26 - Ausz. f. den Erwerb 
v. bew. Sachver. 

-2.024.699 -2.812.020 -3.653.700 -951.800 -2.504.300 -940.700 -1.311.000 
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Nr.  Gesamtfinanz-

haushalt 

Einzahlungs- und 

Auszahlungsarten 

Ergebnis 
2019 

EUR 

Ansatz 
2020 

EUR 

Ansatz 
2021 

EUR 

VE 
2021 

EUR 

Plan 
2022 

EUR 

Plan 
2023 

EUR 

Plan 
2024 

EUR 

   1 2 3 4 5 6 7 

27 - Ausz. f. den Erwerb 
v. Finanzverm. 

-65.765 -84.500 -106.500 0 -93.000 -93.000 -145.000 

28 - Ausz. f. 
Inv.förder.maßn. 

-469.656 -2.826.662 -1.309.575 -175.000 -318.500 -543.500 -143.500 

29 - Ausz. f. den Erwerb 
v. immat. Verm. 

-29.677 -251.300 0 0 0 0 0 

30 = Ausz. a. Inv.tätigk. -18.904.814 -50.596.049 -41.923.145 -30.459.967 -26.640.967 -27.816.200 -19.691.500 

31 = Veranschl. 
Fin.mittelübersch./-
bed. a. Inv.tätigk. 

-15.678.101 -26.631.783 -31.414.795 -30.459.967 -14.144.917 -22.487.450 -18.390.500 

32 = Veranschl. 
Fin.mittelübersch./-
bed. 

3.483.827 -13.814.363 -29.491.745 -30.459.967 -11.522.686 -15.035.509 -12.262.843 

33 + Einz. a. d. Aufn. v. 
Krediten u. wirt. 
vergl. Vorg. f. Inv. 

2.322.000 19.100.000 26.000.000 0 12.000.000 20.000.000 18.000.000 

34 - Ausz. f. die Tilgung 
von Krediten u. wirt. 
vergl. Vorg. f. Inv. 

-6.997.476 -5.320.000 -5.183.000 0 -5.535.000 -5.921.000 -6.587.000 

35 = Veranschl. 
Fin.mittelübersch./-
bed. a. Fin.tätigk. 

-4.675.476 13.780.000 20.817.000 0 6.465.000 14.079.000 11.413.000 

36 = Veranschl. 
Änderung d. 
Fin.mittelbest. z. 
Ende d. HH-Jahres 

-1.191.649 -34.363 -8.674.745 -30.459.967 -5.057.686 -956.509 -849.843 
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Stand: 08.02.2021 

Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung der Liquidität  
 

Nr. 

  Finanzhaushalt Finanzplanung 

    Vorjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr 

Einzahlungs- und Auszahlungsarten 
2020 2021 2022 2023 2024 

    TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR 

    1 2 3 4 5 

1   Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 21.324         

2a + Sonstige Einlagen aus Kassenmitteln zum Jahresbeginn 1.157         

2b + Investmentzertifikate, Kapitalmarktpapiere, Geldmarktpapiere und sonstige Wertpapiere 73     

2c + 
Forderungen aus Liquiditätsbeziehungen zu verbundenen Unternehmen, Beteiligungen 
und Sondervermögen 

1.000     

3a - Bestand an Kassenkrediten zum Jahresbeginn 0         

3b - 
Verbindlichkeiten aus Liquiditätsbeziehungen zu verbundenen Unternehmen, 
Beteiligungen und Sondervermögen 

0     

4 = liquide Eigenmittel zum Jahresbeginn 23.554         

5 - Auszahlungen aufgrund von übertragenen Ermächtigungen der Vorvorjahre 0         

6 + 
Einzahlungen aus nicht in Anspruch genommenen Kreditermächtigungen für Investitionen 
und Investitionsfördermaßnahmen aus Vorvorjahr 

0     

7  + 
Einzahlungen aus übertrag. Ermächtigungen für Inv.-Zuwendungen, -Beiträge und ähnl. 
Entg. für Inv.-Tätigkeit aus Vorvorjahren (§ 21 Abs. 1, § 3 Nr. 18, 19 GemHVO) 

 0         

8 +/- veranschlagte Änderung des Finanzierungsmittelbestands (§ 3 Nr. 36 GemHVO) 1) -1.430 -8.675 -5.058 -957 -850 

9 = voraussichtliche liquide Eigenmittel zum Jahresende 22.124 13.292 8.063 6.935 5.914 

10  -  davon: für zweckgebundene Rücklagen gebunden 0 0 0 0 0 

11  -   für sonstige bestimmte Zwecke gebunden 2) 157 171 171 171 171 

12  =  vorauss. liquide Eigenmittel zum Jahresende ohne gebundene Mittel 21.967 13.121 7.892 6.764 5.743 

13   nachrichtlich: voraussichtliche Mindestliquidität (§ 22 Abs. 2 GemHVO) 2.414 2.501 2.615 2.725 2.822 

1) Im Jahr 2020 hat sich die Liquidität um 1.430 TEUR vermindert anstatt der geplanten 34 TEUR. 
2) für Mietkautionen gebundene Mittel 
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