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Gesprache zwischen Herrn EBM Dr. Vonderheid/Frau Stadtkdmmerin Grater/Herrn
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. Haushaltssatzung 2018

Die GesetzmaRigkeit der vom Gemeinderat der Stadt Leonberg in der &ffentlichen
Sitzung am 19. Dezember 2017 (Niederschrift TOP 7) einstimmig (bei drei Enthaltun-
gen) beschlossenen Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2018 wird hiermit ge-
maR § 121 Abs. 2 GemOi. V. m. § 81 Abs. 2 GemO besttigt.

Der in § 2 der Haushaltssatzung 2018 auf 23.000.000 € festgesetzte Gesamtbetrag
der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur investitionen und Investitionsférderungsmaf3-
nahmen (Kreditermachtigung) wird gemaR § 87 Abs. 2 GemO genehmigt.

Hinweis: Vor der Kreditaufnahme im Laufe des Jahres 2018 sollte die Stadt Leonberg
im Hinblick auf die Subsidiaritat von Kreditaufnahmen (§ 78 Abs. 3 GemO) zunéachst

noch die wirtschaftliche UnzweckmaRigkeit des Einsatzes von liquiden Mitteln prifen
und das Prufungsergebnis entsprechend dokumentieren.
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Der in § 3 der Haushaltssatzung 2018 in Héhe von 71.387.792 € festgesetzte Ge-
samtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen,
die kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaRnahmen belasten (Verpflichtungserméachtigungen), wird gemagR § 86 Abs. 4
GemO in Hohe von 40.000.000 € genehmigt. Der Differenzbetrag bedarf keiner Ge-
nehmigung, da in den Haushaltsjahren 2019, 2020 und 2021, zu deren Lasten diese
Verpflichtungserméchtigungen veranschlagt wurden, insoweit keine Kreditaufnahmen
vorgesehen sind.

Eine Vorwegentscheidung tber die Genehmigung der nach der aktuellen Finanzpla-
nung in den Falligkeitsjahren 2019 und 2020 vorgesehenen hohen Kreditaufnahmen
ist damit jedoch nicht getroffen. Eine Genehmigung dieser Kreditaufnahmen kann zu
gegebener Zeit nur aufgrund der konkreten Finanzlage der Stadt Leonberg sowie un-
ter Beachtung der §§ 77, 78 und 87 GemO erteilt werden.

Weitere genehmigungspflichtige Bestandteile sind in der Haushaltssatzung 2018 und
im Haushaltsplan 2018 nicht enthalten.

Auch der in § 4 der Haushaltssatzung 2018 wiederum in Héhe von 25.000.000 € fest-
gesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite ist gemaR § 89 Abs. 3 GemO nicht geneh-
migungspflichtig, da er ein Funftel der im Ergebnishaushalt 2018 veranschiagten or-
dentlichen Aufwendungen nicht Gibersteigt.

Il. Wirtschaftspline 2018 der Eigenbetriebe der Stadt Leonberg

1. Die Gesetzmaligkeit des vom Gemeinderat der Stadt Leonberg in der &ffentlichen
Sitzung am 19. Dezember 2017 (Niederschrift TOP 7) einstimmig (bei drei Enthaltun-
gen) beschlossenen Wirtschaftsplans des Eigenbetriebes ,,Stadtwerke Leonberg*
fur das Wirtschaftsjahr 2018 wird hiermit gemaR § 121 Abs. 2 GemQOi. V. m. § 12
Abs. 1 Satz 3 EigBG und § 81 Abs. 2 GemO bestitigt.

Der in Ziffer 2 Abs. 1 dieses Festsetzungsbeschlusses in Hohe von 3.038.758 € fest-
gesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und In-
vestitionsférderungsmaBnahmen (Kreditermachtigung) im Vermdgensplan 2018 wird
gemal § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. m. § 87 Abs. 2 GemO genehmigt.



Der in Ziffer 2 Abs. 2 dieses Festsetzungsbeschlusses wiederum in Héhe von
3.000.000 € festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite fiir das Wirtschaftsjahr
2018 wird gemaR § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. m. § 89 Abs. 3 GemO genehmigt.

Der in Ziffer 4 dieses Festsetzungsbeschlusses in Héhe von 790.000 € festgesetzte
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Vermoégensplan 2018 wird ge-
maR § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. m. § 86 Abs. 4 GemO genehmigt.

Weitere genehmigungspflichtige Bestandteile sind in diesem Festsetzungsbeschluss
und im Wirtschaftsplan 2018 nicht enthalten.

2. Die GesetzmaRigkeit des vom Gemeinderat der Stadt Leonberg in der 6ffentlichen
Sitzung am 19. Dezember 2017 (Niederschrift TOP 7) mehrheitlich beschlossenen
Wirtschaftsplans des Eigenbetriebes ,,Stadthalle Leonberg* fir das Wirtschaftsjahr
2018 wird hiermit gemaR § 121 Abs. 2 GemO i. V. m. § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG und
§ 81 Abs. 2 GemO bestatigt.

Genehmigungspflichtige Bestandteile sind in diesem Festsetzungsbeschluss und im
Wirtschaftsplan 2018 nicht enthalten.

Auch der in Ziffer 2 Abs. 2 dieses Festsetzungsbeschlusses wiederum in Héhe von
200.000 € festgesetzte Héchstbetrag der Kassenkredite fur das Wirtschaftsjahr 2018
bedarf gemaR § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. m. § 89 Abs. 3 GemO keiner Genehmi-
gung, da er ein Funftel der im Erfolgsplan 2018 veranschlagten betrieblichen Aufwen-
dungen nicht Gbersteigt.

. Hinweis

Gemal der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Baden-Warttemberg ,VwV
Produkt- und Kontenrahmen“ vom 9. Juni 2016 ist dem Haushaltsplan klinftig auch
eine Ubersicht Uber die Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahig-
keit nach dem verbindlichen Muster Ziffer 1.1.3 Haushaltsplan, Ubersicht de (Anlage
16) beizufiigen.



IV. Anmerkungen zur Haushaltssituation

Die Finanzlage der Stadt Leonberg prasentiert sich ausweislich der Daten des zwei-
ten Haushaltsplans nach dem doppischen System des Neuen Kommunalen Haus-
halts- und Rechnungswesens (NKHR) derzeit in einer insgesamt robusten und soli-
den Verfassung. Auf der Grundlage der positiven Rechnungsergebnisse in den letz-
ten Jahren sowie der ausgewogenen Ertrags- und Aufwendungssituation ist die aktu-
elle Haushaltsstruktur - trotz des Anstiegs der Personal- und Sachaufwendungen im
Jahr 2018 - akzeptabel und zufriedenstellend. Positiv ist auch, dass die Verschuldung
begrenzt werden konnte. Der tatsachliche Schuldenstand zum Jahresende 2017 liegt
mit 90,2 Mio. € deutlich niedriger als zunachst geplant (114,0 Mio. €) und vom Regie-
rungsprasidium genehmigt worden ist. Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass die
kostendeckende Abwasserbeseitigung nach wie vor im Kernhaushalt gefiihrt wird und
es sich insoweit um sog. rentierliche Schulden handelt. Die Ausgangssituation ist da-
mit fur die kiinftigen Jahre insgesamt recht glinstig.

Das Haushaltsjahr 2018 ist nun von einer durchschnittlich ausgepragten Leistungs-
kraft des Ergebnishaushalts, einem positiven Zahlungsmittelsaldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit, einer stabilen Liquiditatssituation, einem bemerkenswert hohen In-
vestitionsvolumen und einer spirbaren Neuverschuldung im Finanzhaushalt gepragt.
Obwohl nach der kommunalen Doppik die Abschreibungen sowie die Unterhaltungs-
investitionen komplett im Ergebnishaushalt abzubilden sind, weist dieser als ordentli-
ches Ergebnis nur ein geringes Defizit von -1,2 Mio. € aus. Unter Berlicksichtigung
des Sonderergebnisses von +5,3 Mio. € infolge von auBerordentlichen Ertragen ergibt
sich fiir das Jahr 2018 schlieBlich ein positives Gesamtergebnis von gut +4,0 Mio. €.
Neben den deutlichen Ertragszuwéachsen ist dies auf den seit Jahren praktizierten
Konsolidierungskurs und die disziplinierte Haushaltsfuhrung der Stadt Leonberg zu-
rickzufiihren. Etatstabilisierend wirken sich dabei die erreichten strukturellen Einspa-
rungen und Begrenzungen bei den disponiblen Etatpositionen ebenso aus, wie die
angemessene Einnahmenausschépfung. Dem finanzpolitischen Leitgedanken der
kommunalen Doppik, den Ressourcenverbrauch im Sinne der intergenerativen Ge-
rechtigkeit im laufenden Jahr jeweils vollstandig zu erwirtschaften, kann somit auf der
Basis des Ha'ushaltsplans 2018 Rechnung getragen werden.

Erfreulich sind auch die fir den investiven Bereich generierten Finanzimpulse. Der
Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt 2018 falit
mit einem Plus von +9,0 Mio. € relativ kraftig aus. Nach Abzug der Tilgungsausgaben



von rund 6,5 Mio. € ergibt sich eine positive Netto-Investitionsrate von +2,5 Mio. €.
Gleichwonl reicht der Uberschuss nicht aus, um - neben den Tilgungsausgaben -
auch den immensen Finanzierungsbedarf aus Investitionstatigkeit abzudecken. Die
Finanzierungslicke wird vor allem durch Kreditaufnahmen in Héhe von 23,0 Mio. €
geschlossen. Der Finanzmittelbestand soll dagegen nur um -3,3 Mio. € abgeschmoi-
2en werden. Um im Hinblick auf das historisch niedrige Zinsniveau flexibel reagieren
zu kénnen, ist bei der Haushaltsplanung 2018 auf einen (moglichen) hoheren Ruck-
griff auf liquide Mittel verzichtet worden.

Mit dem Haushaltsplan 2018 hat die Stadt Leonberg ein solides Finanzpaket ge-
schniirt, um das breitgefacherte Leistungsspektrum auf einem adaquaten Standard-
niveau — im konsumtiven und im investiven Bereich - im Rahmen einer geordneten
Haushaltswirtschaft finanzieren und die kommunale Infrastruktur kraftvoll weiter ent-
wickeln zu kénnen.

Ausweislich der aktuellen Finanzplanung zeichnet sich fur die nachsten drei Jahre
dann aber eine leichte Eintribung der Haushaltssituation ab. Die stabile Ertragssitua-
tion kann mit der Wachstumsdynamik der Aufwendungen nicht ganz Schritt halten.
Sowoh! als ordentliches Ergebnis wie auch als Gesamtergebnis wird im Ergebnis-
haushalt in den néchsten drei Jahren durchgéngig ein negativer Saldo - mit steigen-
der Tendenz - ausgewiesen. AuBerdem wird lediglich fur das Jahr 2019 noch eine
positive Netto-Investitionsrate von rund +2,1 Mio. € erwirtschaftet. Fur 2020 und 2021
ergibt sich dagegen jeweils eine negative Netto-Investitionsrate von etwa -3,0 Mio. €
bzw. -4,4 Mio. €. Obwohl die Investitionstatigkeit ab dem Jahr 2020 spurbar zurickge-
fahren wird, ist in den néchsten Jahren bis zum Jahresende 2021 eine Ausweitung
der Verschuldung auf rund 134,5 Mio. € geplant. Gleichzeitig werden die liquiden Mit-
tel weiter abgebaut.

Mit Blick auf die Zukunft ist es nun notwendig und wichtig, die momentan auskémmli-
che Etatbasis und die gute Liquiditatssituation dauerhaft zu erhalten, damit die erlang-
ten finanzwirtschaftlichen Handlungsspielraume verstetigt werden und die angemes-
sene Aufgabenerfullung der Stadt nachhaltig sichergestelit wird. Ganz generell solite
das vorrangige Bestreben bereits in den derzeit konjunkturell guten Zeiten darauf
ausgerichtet werden, die Haushaltsstruktur kontinuierlich weiter zu verbessern.

Dazu ist es erforderlich, dass die Stadt Leonberg ihren bewahrten Konsolidierungs-
kurs sowie die stabilititsorientierte und generationengerechte Finanzpolitik zielstrebig
weiterfuhrt.



Angesichts des in der aktuellen Finanzplanung fur die kommenden Jahre dargestell-
ten Abwartstrends, der sich bei einer eventuellen Konjunktureintriibbung zwangslaufig
noch beschleunigen wirde, sollte der Fokus vor allem darauf gerichtet werden, die
Ertragskraft des konsumtiven Bereichs zu steigern, um auch weiterhin angemessene
Eigenmittel zur Investitionsfinanzierung bereitstellen zu kénnen. Daneben ist es vor-
dringlich geboten, die geplante Neuverschuldung in den Folgejahren bestméglich zu
begrenzen.

Mit freundlichen GriuRen

Wolfgang Reimer



